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Begrindung
Zu Artikel I:
A. Anlass und Notwendigkeit fur die Verabschiedung eines zweiten Nachtragshaushaltsgesetzes fir das Ha  ushaltsjahr
2004

Nach dem Ergebnis der Steuerschatzung des Monats November fur das Jahr 2004 werden fur Nordrhein-Westfalen 750 Mio. EUR
Einnahmen gegentber der bisherigen Planung ausbleiben; ferner sind aufgrund zwischenzeitlich eingetretener Veranderungen
zwangslaufige Mehrausgaben erforderlich bzw. weitere Mindereinnahmen zu erwarten.

Verandert werden mit dem Nachtragshaushaltsgesetz ausschlieRlich die Ansatze des Haushaltsplans fir das Haushaltsjahr 2004.

Hinweis: Aus drucktechnischen Griinden werden allerdings bei den Veranderungen fir das Jahr 2004 auch die
unveranderten Ansétze fur das Haushaltsjahr 2005 mit abgedruckt. Diese Ansatze sind aber nicht Gegenstand der
Beschlussfassung des Parlaments iiber dieses Gesetz. Notwendige Anderungen fiir das Haushaltsjahr 2005
bleiben einem gesonderten Gesetzgebungsvorhaben vorbehalten.

Aus den Veranderungen bei den Einnahmen und Ausgaben ergeben sich insgesamt nachfolgende Haushaltsverschlechterungen in
Hoéhe von 830,23 Mio. EUR:

Haushaltsver-
schlechterungen
in Mio. EUR

Auswirkung der Steuerschatzung 750,0
Steuerinduzierte Reduzierung des Ausgabeansatzes Anteil der Rennvereine an der Totalisatorsteuer -5,8
Mindereinnahmen im Zusammenhang mit der in 2004 nicht zu realisierenden Auflésung der Schul- und 50,0
Studienfonds
Erhdhung der Zufihrung an das Sondervermogen ,Fonds fir die Versorgungsausgaben des Landes 36,0
Nordrhein-Westfalen*
Summe 830,2

Diese Haushaltsverschlechterungen durfen und kénnen in ihrer Gesamthdéhe von 830,2 Mio. EUR durch Kiirzungen im Haushalt nicht
mehr aufgefangen werden. Vor dem Hintergrund der Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts, welche schon bei der
Feststellung des Doppelhaushalts 2004/2005 vorgelegen hat (vgl. Begrindung zum Haushaltsgesetz 2004/2005 einschlief3lich
Nachtragshaushaltsgesetz 2004 und Beschluss des Landtages vom 28.01.2004), wirde das Land zudem bei Kirzungen in der
dargestellten GréBenordnung die Nachfrage am Markt in konjunkturell nicht vertretbarem Mafe einschranken. Weiterhin wirde ein
derartiges Vorgehen auch die mit dem Nachtragshaushalt 2003 eingeleitete und mit dem Doppelhaushalt 2004/2005 fortgesetzte
konjunktur- und finanzpolitische Leitlinie des Landes konterkarieren, wonach zusatzliche Einsparungen nicht geeignet sind zur
Abwehr der auch aktuell fortbestehenden Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts.

Es ist daher konjunktur- und finanzpolitisch geboten, die steuerbedingten und steuerinduzierten Mehrbelastungen aufgrund der
aktuellen Steuerschatzung sowie die weiteren Haushaltsverschlechterungen durch zusatzliche Kreditaufnahmen in Héhe von 830,2
Mio. EUR zu finanzieren.

Aufgrund der Steuerschétzung des Arbeitskreises Steuerschatzung vom November 2004 werden die Steuereinnahmen des Landes
NRW im Jahre 2004 gegeniiber der Mai-Schatzung 2004 um rd. 750 Mio. EUR geringer ausfallen. Hieran sind die Kommunen utber
den Steuerverbund mit rund 127 Mio. EUR beteiligt. Dieser Betrag wird den Kommunen ebenso wie die sich aus den
zuriickliegenden Steuerschatzungen ergebenden konjunkturell bedingten Verschlechterungen bei den Zuweisungen aus dem
Steuerverbund gestundet, um die Finanzkraft der Kommunen und damit die 6ffentliche Nachfrage im Jahre 2004 zu stéarken. Da der
Steuerverbund 2005 wegen der bisherigen Stundungen bereits mit Verrechnungen in Héhe von 690 Mio. EUR belastet ist, erfolgt die
Abrechnung des Betrages von 127 Mio. EUR erst im Jahr 2006.
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B. Zur weiteren Uberschreitung der Regelobergrenze fur die Kreditaufnahme und zur weiteren Erhéhung de r
Kreditaufnahme gemafR Art. 83 Satz2 LV, § 18 Abs.1 LHO

1. Uberschreitung der Regelobergrenze fiir die Kredi  taufnahme
Das Ausgabevolumen des Nachtragshaushalts betragt 48.716 Mio. EUR. Die eigenfinanzierten Investitionen betragen rd. 3.664,9
Mio. EUR, wobei die geplante Nettoneuverschuldung nunmehr mit 6.912,7 Mio. EUR anzusetzen ist. Die gemaR Art. 83 Satz 2 LV fir

den Regelfall maximal zulassige Kreditaufnahme (Verfassungsgrenze) wird infolgedessen um 3.247,8 Mio. EUR uberschritten.

Diese Uberschreitung setzt sich wie folgt zusammen:

I. bisherige Uberschreitung 2004 im Doppel- 1.491,5 Mio. EUR
haushalt 2004/2005
Il. zusatzliche Uberschreitung aufgrund des | 1.  erhdhte Kreditaufnahme 950,0 Mio. EUR
ersten Nachtragshaushalts 2004
2. abzliglich Steigerung der eigenfinanzierten -2,6 Mio. EUR
Investitionen
3.  abzlglich zusatzliche Tilgungsleistungen an den -21,3 Mio. EUR
Bund
Summe 1. - 3. 926,1 Mio. EUR
. zusatzliche Uberschreitung aufgrund des | 1.  erhohte Kreditaufnahme 830,2 Mio. EUR
zweiten Nachtragshaushalts 2004
2. abzliglich Steigerung der eigenfinanzierten - Mio. EUR
Investitionen
3. abzlglich zusatzliche Tilgungsleistungen an den - Mio. EUR
Bund
Summe 1. - 3. 830,2 Mio. EUR
ll. Summe Uberschreitung 2004 3.247,8 Mio. EUR

Per Saldo erhoht sich somit aufgrund des Nachtrags die Uberschreitung der Regelobergrenze um 830,2 Mio. EUR.
Die Uberschreitung der Regelobergrenze fir die Kreditaufnahmen in dieser Hohe beruht auf folgenden MaRnahmen:

1. zur Beibehaltung der offentlichen Nachfrage werden die konjunkturell bedingten Steuermindereinnahmen aufgrund der
Steuerschatzung von November 2003 in Héhe von 900 Mio. EUR nicht eingespart; dies gilt auch fur die durch den ersten
Nachtrag 2004 kreditfinanzierten Steuermindereinnahmen in Héhe von 950 Mio. €.

2. zur Starkung der 6ffentlichen Nachfrage werden die den Kommunen mit dem Nachtragshaushalt 2003 gestundeten Betrage
in Héhe von 484 Mio. EUR bei den Zuweisungen aus dem Steuerverbund 2003 bis zum Jahre 2005 weiter gestundet; dies
bedingt eine Aufstockung der Mittel des Steuerverbundes in 2004 um 484 Mio. EUR,;

3. die Mindereinnahmen des Landes aufgrund des teilweisen Vorziehens der dritten Stufe der Steuerreform in Hohe von 653
Mio. EUR werden in H6he von 107,5 Mio. durch zusétzliche Kreditaufnahmen ausgeglichen, um die Nachfrage des Landes
zur weiteren Starkung der Konjunktur nicht einzuschranken.

4. ebenfalls zur Beibehaltung der offentlichen Nachfrage sollen die aktuellen Steuermindereinnahmen aufgrund der
Steuerschatzung vom November 2004 in Ho6he von 750 Mio. EUR zuziglich weiterer zwangslaufiger
Haushaltsverschlechterungen in Héhe von per Saldo 80,2 Mio. € nicht eingespart werden. Die Verfassungsgrenze wird unter
Einbeziehung der zuvor genannten Besonderheiten um zusétzliche 830,2 Mio. EUR Uberschritten.

2. Artikel 83 Satz 2 LV in Verbindung mit § 18 Abs. 1 LHO

Nach Artikel 83 Satz 2 LV in Verbindung mit § 18 Abs. 1 LHO darf die Regelobergrenze fiir die Kreditaufnahme bei einer Stérung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts tiberschritten werden, soweit die erhdhte Kreditaufnahme dazu bestimmt und geeignet ist, die
Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts abzuwehren. Das Vorliegen dieser Voraussetzungen ist im
Gesetzgebungsverfahren zur Feststellung des Haushaltsplans darzulegen.

Die Ausnahmesituation einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts ist im Jahre 2004 gegeben. Das
gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht ist im Jahre 2004 ernsthaft gestort. Bereits im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens zur
Feststellung des Doppelhaushaltes 2004/2005 ist ausfihrlich dargelegt worden, dass die fur das Jahr 2003 festgestellte Stérung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts in NRW langer als erwartet anhalt und daher auch das Jahr 2004 zu belasten droht.
Grundlage fir diese Prognose waren das anhaltend schwache Wirtschaftswachstum sowie die damit einhergehende negative
Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt. Wie die Begriindung zum ersten Nachtragshaushalt 2004 vom Juli des Jahres zeigt, hat sich die
gesamtwirtschaftliche Situation bis dahin nicht verbessert. Es bestand weiterhin die berechtigte Sorge, dass in NRW, das aufgrund
seiner strukturellen Rahmenbedingungen von der negativen Wirtschaftsentwicklung und der angespannten Lage auf dem
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Arbeitsmarkt in besonderer Weise betroffen ist, auch fir das gesamte Jahr 2004 unter Beriicksichtigung des neuen
gesamtwirtschaftlichen Daten- und Prognosekranzes sowohl das Wachstums- als auch das Beschéftigungsziel erneut verfehlt
werden konnte.

Nach den im bisherigen Jahresverlauf vorgelegten wirtschaftlichen Eckdaten hat sich die seinerzeitige Befiirchtung vollumféanglich
bestatigt. Das Ziel eines hohen Beschaftigungsstandes wird nach wie vor gravierend verfehlt. Dies ist aus dem bisherigen Verlauf der
Wirtschaftsentwicklung zu erkennen. Die wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland ist in starkem MaRe durch die ungewdhnlich
lange, fast dreijahrige Stagnationsphase gepragt. Zwar setzte Mitte letzten Jahres eine leichte Konjunkturerholung ein, die sich in der
ersten Halfte dieses Jahres etwas verstérkte. So erhdhten sich die Steigerungsraten des Bruttoinlandsproduktes jeweils gegenuber
der Vorjahresperiode von + 0,2 v. H. im vierten Quartal 2003 uber + 1,5 v. H. im ersten Quartal 2004 auf + 2,0 v. H. im zweiten
Quartal 2004. Fur NRW ist allerdings zu verzeichnen, dass das reale Wachstum des Bruttoinlandsproduktes im ersten Halbjahr 2004
gegeniiber dem Vorjahreszeitraum mit 1,3 Prozent deutlich hinter der durchschnittlichen Steigerungsrate aller Bundeslander von 1,8
Prozent zuriicklag.

Die wirtschaftliche Erholung ist dabei ausschlieRlich von der dynamischen Auslandsnachfrage getragen worden. Die
Inlandsnachfrage ist dagegen bisher hinter den Erwartungen zuriickgeblieben. Insbesondere die Investitionen, die fiir die Schaffung
neuer Arbeitsplatze von zentraler Bedeutung sind, waren in der ersten Halfte dieses Jahres insgesamt noch ricklaufig. Infolgedessen
ist die erwartete Erholung auf dem Arbeitsmarkt bisher ausgeblieben. Die Arbeitslosenquote belief sich bundesweit im September
2004 auf 10,3 Prozent. Damit erhéhte sie sich im Vergleich zum Vorjahresmonat um 0,2 Prozentpunkte, bei gleicher Erfassung der
Arbeitslosigkeit in 2003 sogar um 0,5 Prozentpunkte. NRW liegt mit 10,1 Prozent zwar knapp unterhalb des Bundesdurchschnitts; im
Vergleich mit der durchschnittlichen Arbeitslosenquote aller westdeutschen Lander in Hohe von 8,2 Prozent tritt die problematische
Entwicklung des Arbeitsmarktes in NRW jedoch offen zu Tage.

Die Investitionstétigkeit ist derzeit noch dadurch geprégt, dass im Verlaufe der langen wirtschaftlichen Schwéchephase eine grof3e
negative Produktionsliicke entstanden ist, was bedeutet, dass die gesamtwirtschaftlichen Produktionskapazitédten noch weit von ihrer
Normalauslastung entfernt sind. Daher ist unsicher, ob in der kurzen Frist mit einer auch den Arbeitsmarkt belebenden
Investitionskonjunktur gerechnet werden kann. In dieses Bild fuigt sich auch der Private Konsum ein, der flir die Binnenkonjunktur und
auch fir die 6ffentlichen Haushalte von entscheidender Bedeutung ist.

In der gegenwartigen Situation darf die 6ffentliche Hand nicht dazu beitragen, die Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts
noch zu verstarken. Ein hdheres Wachstum sowie mehr Beschaftigung werden entscheidend vom Anstieg der privaten und
offentlichen Investitions- und Konsumnachfrage bestimmt. Von daher sind zum einen Maf3nahmen erforderlich, die zu einer Starkung
der privaten und o6ffentlichen Nachfrage und damit zu einer héheren Wachstumsrate fihren. Zum anderen darf das Land NRW zur
Vermeidung negativer Auswirkungen auf Wachstum und Beschéftigung seine offentliche Nachfrage nicht durch zusétzliche
Sparmafnahmen einschréanken, sich also nicht prozyklisch verhalten. Dies ware bei zusatzlichen Sparmaf3nahmen der Fall, da diese
die Binnenkonjunktur zusatzlich schwéchen wirden. Damit bestiinde die Gefahr einer Verletzung auch des Ziels eines
angemessenen Wirtschaftswachstums. Sparmafinahmen wirden insbesondere die Investitionsausgaben betreffen, die aufgrund
ihres Vorleistungs- und Komplementércharakters fur private Wirtschaftsaktivitaten wachstumsférdernde Wirkung entfalten.

Damit bleibt als einzige Lésung, um kurzfristig der Gefahr einer Schwéchung der Binnenkonjunktur entgegenzuwirken, die Erhéhung
der Nettokreditaufnahme zum Ausgleich der steuerbedingten Mindereinnahmen ebenso wie der weiteren zwangslaufigen
Haushaltsverschlechterungen. Auf diese Weise wird einem drohenden Ruckgang der Investitionstatigkeit des Landes
entgegengewirkt und werden Akzente zur Stabilisierung der Binnennachfrage gesetzt.

Um auch mittelfristig die sich abzeichnende wirtschaftliche Erholung auf eine breitere Basis zu stellen, muss die fiir die offentlichen
Haushalte so wichtige Binnenkonjunktur in ihrem Wachstum stabilisiert werden. Dies ist zur Gewinnung von Spielraum fir eine
mittelfristige Konsolidierung ebenso entscheidend wie die konsequente Fortfiihrung des begonnenen Subventionsabbaus.
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C. Die Anderungen im Einzelnen

ZuNrn.1,2,4und5

Die Anderungen sind die Folge der Ansatzanderungen in den Einzelplanen.
ZuNr.3

Durch die Anderung wird sichergestellt, dass sich der Konsolidierungsbeitrag in Héhe von 15v.H. auf die den Volkshochschulen in
den Jahren 2000 bis 2002 zur Verfigung stehenden Betréagen einschlie3lich des Anteils fir den zweiten Bildungsweg bezieht.

Der Anteil fur den zweiten Bildungsweg war aufgrund eines technischen Versehens in der bisherigen Gesetzesfassung nicht
berilicksichtigt worden.

Gleichwohl wurde dieser Anteil im Haushaltsansatz 2004/2005 beriicksichtigt. Mit der Anderung des § 12 Abs. 4 kann das technische
Versehen damit ohne Ansatzénderung korrigiert werden.

Zu Artikel 11:
A. Allgemeines

Fur das Jahr 2004 wird der Entwurf eines zweiten Nachtragshaushalts vorgelegt, der die Auswirkungen der Steuerschatzung vom
03./04. November 2004 fur das Haushaltsjahr 2004 bertcksichtigt.

Aufgrund der Steuermindereinnahmen reduziert sich die origindre Verbundmasse um 159,4 Mio. EUR auf 6,708,9 Mio. EUR. Die
Vorwegzufilhrungen steigen aufgrund der saldierten Anderung fiir die Berechnung der kommunalen Einheitslasten um 32,0 Mio.
EUR. Der Differenzbetrag in Hohe von 127,4 Mio. EUR wird kreditiert und im Steuerverbund 2006 beriicksichtigt.

Die Kreditierung der schatzungsbedingten Steuerverbundausfalle erfolgt, um die Finanzkraft der Kommunen und damit die 6ffentliche
Nachfrage zu starken. Durch die Kreditierung ist es mdglich, den verfiigbaren Verbundbetrag in Hohe von 7.521,6 Mio. EUR trotz der
erwarteten Steuermindereinnahmen fir die Kommunen zu gewahrleisten.

Durch hoéhere Ansétze bei den erwarteten Gewerbesteuereinnahmen werden von den Gemeinden auch hohere
Gewerbesteuerumlagen zur Finanzierung der Deutschen Einheit erbracht, die im Rahmen der Solidarbeitragsberechnung als héhere
Vorleistung beriicksichtigt werden missten. In Anbetracht der ohnehin im Gesetz vorgesehenen endglltigen Festsetzung der
Solidarbeitrage auf der Basis der endgultigen Haushaltsrechnung sollte eine Neufestsetzung der Solidarbeitrage fur 2004 und der
damit entstehende unverhéltnismaRige Verwaltungsaufwand vermieden werden. Mit der Neufestsetzung von Solidarbeitragen sind
immer Neufestsetzungen der Schlisselzuweisungen der Kreise und Landschaftsverbande verbunden. Insoweit wird kinftig im
Solidarbeitraggesetz bei den Berechnungsgrundlagen fir die vorlaufige Berechnung anstelle der Haushaltsansatze im
Landeshaushalt auf vorlaufig in einer entsprechenden Anlage zum Gesetz aufgefilhrte Betrdge abgestellt. Bei gravierenden
Veranderungen konnten auch diese ggf. verandert werden.

B. Die Anderungen im Einzelnen

Hinweis: Veranderungen fir 2005 werden in den Tabellen nicht dargestellt, da sie Gegenstand des gesonderten
Nachtragshaushaltsgesetzes 2005 sind.

ZuNr.1
Redaktionelle Anderung
ZUNr. 2

Anderung des kreditierten Betrages im Zusammenhang mit den aufgrund des Steuerschatzungsergebnisses vom November
abzuandernden Ansétzen

ZuNrn.3und 4

Anderungen bzw. Folgeédnderungen im Zusammenhang mit den aufgrund des Steuerschatzungsergebnisses vom November
abzuéndernden Ansétzen
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Zu Nrn. 5 bis 14
Notwendige Anderungen im Solidarbeitraggesetz zur Vermeidung von verwaltungsaufwendigen Neufestsetzungen von

Solidarbeitragen und damit zusammenhéangenden Neufestsetzungen von Schlisselzuweisungen der Kreise und
Landschaftsverbé&nde aufgrund veranderter Haushaltsansétze im Landeshaushalt.

Zu Artikel IlI.

Dieser Artikel enthéalt die In-Kraft-Tretensklausel.



